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Zona Fiscale Protetta: più 
reddito per i giovani del Sud

Impatto sul reddito degli under 35 in Calabria e nelle altre 
sette regioni coinvolte

«Ora basta! Meno pressione fiscale sui salari, più risorse per una sanità efficiente»

2.010 Φ
reddito in Ɖŝƶùů Ă͛ŶŶŽùƉĞƌùŽŐŶŝù
lavoratore calabrese under 35, 
il 15,2% del reddito lordo 
medio

1,7 mln
lavoratori di 20-34 anni nelle 
otto regioni
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Una Zona Fiscale Protetta per gli under 35 del Sud

Chi rientra

Gli under 35 residenti nelle 
regioni con reddito medio 
ĚŝĐŚŝĂƌĂƚŽùƐŽƚƚŽùů͛ϴϬйùĚĞůůĂù
media nazionale.

dƌĂùů͛ϴϬйùĞ il 90% il pacchetto 
si riduce gradualmente, senza salti 
di confine.

50-40-30-10%
IRPEF ridotta per scaglione
con detrazione piena su base annua

0 Φ
Addizionale regionale azzerata
compensata alle Regioni dallo Stato

-40% | -20%
Cuneo contributivo del lavoratore
-40% in zona piena e -20% in transizione, coperto 
dallo Stato

900 Φ
(ƌĞĚŝƚŽrƉĞƌrů͛ĂĨĨŝƚƚŽ
con ISEE sotto 40.000 Φ͖ùŝů trasporto pubblico è una 
misura aggiuntiva con le Regioni
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Redditi più bassi, addizionali più alte

19.022 Φ
reddito medio dichiarato in Calabria, 
il ƉŝƶùďĂƐƐŽùĚ͛àƚĂůŝĂ

51,8%
dei contribuenti calabresi dichiara fino 
a 15.000 Φ

263

406

506

606

Milano

Veneto

Reggio Calabria

Roma

 ĚĚŝǌŝŽŶĂůŝùƌĞŐŝŽŶĂůĞùĞùĐŽŵƵŶĂůĞùƐƵùϮϬ͘ϬϬϬùΦùĚŝùƌĞĚĚŝƚŽù;ĞƵƌŽͿ
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Cinque regioni con il pacchetto pieno, tre 
in transizione

73.7%
79.2% 79.3% 79.7% 79.8% 82.7% 85.2% 87.8%

Calabria Molise Puglia Sicilia Basilicata Campania Sardegna Abruzzo

Reddito medio dichiarato, % della media nazionale

Pacchetto pieno Transizione

946 mila
lavoratori di 20-34 anni nelle 
ĐŝŶƋƵĞùƌĞŐŝŽŶŝùƐŽƚƚŽùů͛ ϴϬй

771 mila
lavoratori in Campania, Sardegna 
e Abruzzo, con intensità 
decrescente fino al 90%
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In Calabria ogni lavoratore under 35 guadagna 
in media 2.010 ΦrŝŶ Ɖŝƶrů͛ĂŶŶŽ

2.010 Φ
Il 15,2% del reddito lordo medio INPS 
di 13.233 Φ͘ùDĞĚŝĂùƐƵ tutti i 140.464 lavoratori 
tra i 20 e i 34 anni.

IRPEF ridotta 1.550 Φ

Cuneo ridotto del 40% 400 Φ

Addizionale azzerata 50 Φ

Con i requisiti si aggiungono fino a 900 ΦùĚŝ credito affitti. 
Redditi INPS al lordo di contributi e IRPEF.
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Più reddito a ogni livello

920
1,760 1,950

2,850
460

460
740

960

350

450

dĞŵƉŽùƉŝĞŶŽùϭϮ͘ϱϬϬùΦ bŝƐĐŽŶƚŝŶƵŽùϭϮ͘ϱϬϬùΦ ϮϬ͘ϬϬϬùΦ Ϯϲ͘ϬϬϬùΦ

ZĞĚĚŝƚŽùŝŶùƉŝƶùƉĞƌùƉƌŽĨŝůŽùĚŝùůĂǀŽƌĂƚŽƌĞù;ĞƵƌŽùů Ă͛ŶŶŽͿ

IRPEF Cuneo Addizionale

Pieno 12.500 Φ 1.380 Φ +11,0%

Discont. 12.500 Φ 2.210 Φ +17,7%

20.000 Φ 3.040 Φ +15,2%

26.000 Φ 4.260 Φ +16,4%

Chi lavora 35 ƐĞƚƚŝŵĂŶĞùů Ă͛ŶŶŽùƉĂŐĂùŽŐŐŝù
1.760 ΦùĚŝ IRPEF su 12.531 Φ͗ùĐŽŶù
la detrazione annuale, azzerata. Zona 
piena; % sul reddito lordo.
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Il vantaggio medio va da 780 a 2.650 Φr
a seconda della regione

2,650

2,560

2,340

2,290

2,010

1,680

1,180

780

Molise

Basilicata

Puglia

Sicilia

Calabria

Campania

Sardegna

Abruzzo

Beneficio fiscale medio per lavoratore di 20-ϯϰùĂŶŶŝù;ĞƵƌŽùů Ă͛ŶŶŽͿ

Pacchetto pieno Transizione (ponderato)

Dal 15% al 17% del reddito

Nella zona piena il beneficio vale tra 
il 15,2% della Calabria e il 17,0% 
di Basilicata e Molise, sul reddito 
lordo.

Transizione ponderata

Il beneficio è ů͛ϭϭ͕ϯйùŝŶ Campania, 
il 7,8% in Sardegna e il 4,7% 
in Abruzzo, con IRPEF e addizionale 
a intensità decrescente.
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Il quadro per regione: 
lavoratori, reddito, beneficio e costo

Regione Fascia Lavoratori 20-34 ZĞĚĚŝƚŽrůŽƌĚŽr;ΦͿ Beneficio % reddito Costo (mln ΦͿ

Calabria Piena 140.464 13.233 2.010 15,2% 283

Basilicata Piena 45.513 15.057 2.560 17,0% 117

Molise Piena 22.622 15.547 2.650 17,0% 60

Puglia Piena 362.433 14.633 2.340 16,0% 847

Sicilia Piena 374.835 14.324 2.290 16,0% 858

Campania Transizione 508.267 14.807 1.680 11,3% 853

Sardegna Transizione 138.315 15.103 1.180 7,8% 163

Abruzzo Transizione 124.521 16.577 780 4,7% 97

Totale 8 regioni 1.716.970 14.705 1.910 13,0% 3.280

Redditi lordi INPS 2024, media su tutti i lavoratori 20-34 anni. Beneficio: IRPEF, addizionale e cuneo (quota lavoratore), annuo per lavoratore; 
esclusi gli affitti. Basilicata e Molise: cella unica INPS, da leggere con cautela.
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Il costo per lo Stato: circa 3,3 miliardi, 3,4-3,6 con gli 
affitti

3,3 mld
ů Ă͛ŶŶŽùƉĞƌùůĞ misure fiscali nelle otto 
regioni

1,7%
ĚĞůů͛ŝŵƉŽƐƚĂùŶĞƚƚĂùĚŝĐŚŝĂƌĂƚĂùŶĂǌŝŽŶĂůĞù
(193,6 miliardi); circa 1,8% con i crediti 
affitti

2,510

610

220

160

IRPEF

Cuneo (quota lavoratore)

Affitti

Addizionale (compensata)

Costo annuo per componente (milioni di euro, valori centrali)
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^ŽƐƚĞŐŶŽrĂůů͛ĂĨĨŝƚƚŽ͗rĨŝŶŽrĂ 900 Φrů͛ĂŶŶŽ͕rĐŽŶrĐŽŶƚƌŽůůŝr
contro gli abusi

30%
del canone annuo, 
calcolato su un massimo 
di 3.000 Φ

900 Φ
ĐƌĞĚŝƚŽùŵĂƐƐŝŵŽùů Ă͛ŶŶŽ͕ù
con un canone da 250 Φù
al mese

ISEE < 40.000 Φ
calcolato sul nucleo 
familiare, non sul solo 
reddito

Costo stimato: 165-280ŵŝůŝŽŶŝùů͛ĂŶŶŽùŶĞůůĞùŽƚƚŽùƌĞŐŝŽŶŝ͕ùϭϲ-28 
in Calabria (utilizzo dal 13% al 22%). Nelle regioni 
in transizione il ĐƌĞĚŝƚŽùƐĞŐƵĞùů ŝ͛ŶƚĞŶƐŝƚăùĚĞĐƌĞƐĐĞŶƚĞ͘

Correttivi antiabusi

ͻ Contratto di locazione regolarmente registrato

ͻ Residenza e ĚŝŵŽƌĂùŶĞůů͛ŝŵŵŽďŝůĞùƉĞƌùĂůŵĞŶŽùϭϴϯ giorni 
ů Ă͛ŶŶŽ

ͻ Controlli incrociati: anagrafe, utenze e flussi INPS

ͻ à^mmùǀĞƌŝĨŝĐĂƚŽùƐƵůů͛ŝŶƚĞƌŽùŶƵĐůĞŽ͗ùŶŝĞŶƚĞùĨƌĂǌŝŽŶĂŵĞŶƚŝùĨŝƚƚŝǌŝ

ͻ Decadenza, restituzione e sanzioni in caso di dichiarazioni 
false

Per i proprietari: cedolare agevolata sul canone concordato e fondo 
di garanzia, per far emergere i contratti.
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Altre leve da costruire con Regioni e Governo

Mobilità extraurbana

Credito sugli abbonamenti ferroviari e regionali per 
chi lavora o studia in un altro comune.

Casa

Rafforzamento delle garanzie sui mutui per la prima 
casa e fondo per i canoni concordati, oltre al credito 
affitti.

Formazione e lavoro

Dote formativa per disoccupati e NEET, legata 
ai ĐĞŶƚƌŝùƉĞƌùů͛ŝŵƉŝĞŐŽùĞ a Garanzia Giovani.

Datori di lavoro

ZES Unica e incentivi alle assunzioni stabili di under 
35, per la quota del cuneo a ĐĂƌŝĐŽùĚĞůů͛ŝŵƉƌĞƐĂ͘
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ZŝƐƉĞƚƚŽrĂůů͛Ăƌƚ͘rϰϰ͗rƉŝƶrƉůĂƚĞĂrĞ più importo

Zona Fiscale Protetta Flat ƚĂǆrĂůů͛ϭйr;Ăƌƚ͘ rϰϰͿ

Chi dƵƚƚŝùŐůŝùƵŶĚĞƌùϯϱùĚĞůůĞùƌĞŐŝŽŶŝùƐŽƚƚŽùů͛ ϴϬй͕ùĂŶĐŚĞù
autonomi e pubblici

Dipendenti privati nati dal 1998, reddito fino 
a 28.000 Φ

Cosa IRPEF ridotta, addizionale azzerata, cuneo ridotto, 
ĐƌĞĚŝƚŽùƉĞƌùů Ă͛ĨĨŝƚƚŽ

àŵƉŽƐƚĂùĂůů͛ϭйùƐƵ un eventuale aumento 
di stipendio, fino a 2.500 ΦùůŽƌĚŝ͗ùŶŽŶùğ una somma 
dello Stato

Quanto 2.010 Φùů Ă͛ŶŶŽùŝŶ media in Calabria Risparmio massimo di 550-600 Φ͕ùƐŽůŽùƐĞ Đ͛ğù
ů Ă͛ƵŵĞŶƚŽ

Quando Strutturale Solo 2027

La manovra 2027 prevede anche fringe benefit esenti fino a 1.000 Φù;Ϯ͘ϬϬϬ ΦùƐŽƚƚŽùŝ 31 anni) e il 5% sugli aumenti contrattuali.
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Costituzionalità: fattibile, con due punti deboli

Art. 3 e 53 rischio medio

Differenziare per età e residenza è ammesso 
se ragionevole; la progressività resta.

Art. 119, comma 5 rischio basso

Base diretta per interventi speciali di coesione; 
precedente ZES Unica.

Addizionale regionale rischio alto

Azzerarla per legge statale senza compensare è il punto 
più fragile: necessario prevedere una compensazione con 
vincolo di spesa in sanità.

Art. 81 rischio medio-alto

Misura strutturale da 3,4-3,6 miliardi: serve copertura 
permanente.

Art. 16 rischio medio

Niente requisiti di residenza pregressa; recupero solo per 
false dichiarazioni.

Zona piena e transizione rischio medio

Cuneo al 40% contro 20%: al ĐŽŶĨŝŶĞùĚĞůů͛ϴϬйùŝů beneficio 
cambia in modo netto.

Analisi tecnico-giuridica preliminare, da sottoporre a un costituzionalista.
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Antielusione: residenza reale e contratti veri

Residenza reale

Residenza fiscale e dimora abituale 
per almeno 183 giorni, con controlli 
incrociati su anagrafe, utenze e flussi 
INPS.

Trasferimenti

Chi esce dalla zona perde il beneficio 
ĚĂůů Ă͛ŶŶŽùĚŽƉŽ͖ùƌĞĐƵƉĞƌŽùƐŽůŽùƉĞƌù
dichiarazioni false.

Contratti a termine

Detrazione piena una sola volta per 
persona e anno, ripartita tra datori 
e verificata sui flussi INPS.

Rotazione e stabilità

Nessun incentivo al datore per 
riassunzioni dallo stesso gruppo 
entro 12 mesi; incentivi pieni solo 
per tempo indeterminato 
e apprendistato.

Falsi autonomi

Solo lavoro dipendente e assimilato; 
esclusi i forfettari; verifica dei 
rapporti sostitutivi.

Cumuli e governance

Nessun cumulo con art. 44 e art. 6; 
ISEE e nucleo per gli affitti; 
monitoraggio INPS e Agenzia delle 
Entrate; scadenza.
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3,4-3,6 ŵŝůŝĂƌĚŝrů͛ĂŶŶŽ
per 1,7 milioni di giovani
lavoratori del Sud
In Calabria, 2.010 ΦùŝŶ Ɖŝƶùů Ă͛ŶŶŽùƉĞƌùŽŐŶŝùůĂǀŽƌĂƚŽƌĞùƵŶĚĞƌùϯϱ͘
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